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บัญชีเปรียบเทียบตําแหนงและระดับในระบบซีกับระบบแทง 

การแบงประเภทสมรรถนะ 
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สมรรถนะท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน 



 

๓ 
 

การวางแผนความกาวหนาในสายงาน 
 

การเปลียนแปลงจาก  “ระบบซี”  เปน  “ระบบแทง”  ของขาราชการสวนทองถิน  แมจะยึดหลักการ  
ตามหลัก วิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแตมีรายละเอียดการแบงระดับชนงานไมเหมือนกับระบบแทงของขา
ราชการพลเรือน และขาราชการกรุงเทพมหานคร เน ืองจากมีการปรับแตงระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับ บริบทของ
องคกรปกครองสวนทองถิน ท้ังนี้ อาจสรุปไดดังตอไปนี ้

 ระดับตําแหนงในบางประเภท(แทง) มีความแตกตางกัน เนื่องจากลักษณะงานท่ีแตกตาง เชน 
ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ินมี ๓ ระดับ ในขณะท่ีตําแหนงอํานวยการ ของขาราชการพลเรือนมี ๒ ระดับ เนื่องจาก
มีความแตกตางกันในบริบทของงานและหนาท่ี รับผิดชอบของขาราชการพลเรือนและขาราชการสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี 
ภายใตระบบแทง ขาราชการพลเรือนและขาราชการสวนทองถ่ินสามารถโอนยายกันไดผาน ระบบการประเมินคางาน 

 รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกตางกัน โดยเนนตอบสนองความตองการของ
ขาราชการสวนทองถ่ินสวนใหญ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของทองถ่ิน เชน 

  โครงสรางบัญชีเงินเดือนและการเลือนข้ันเงินเดือนยังคงเปนแบบ “ข้ัน” เพ่ือใหสอดรับกับ
บริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการประเมินและลดความ
ผกผันของผลการประเมิน ในรูปแบบใหมท่ีขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินอาจยังไมคุนเคยมากนัก 

  มีการสรางโอกาสความกาวหนาในวิชาชีพท่ีมากกวาระบบเดิม แมจะกําหนดหลักเกณฑท่ี
เขมขนมากข้ึน และระยะเวลาท่ีเปนมาตรฐานมากข้ึน เพ่ือทําใหม่ันใจวาความกาวหนาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจะมาพรอมกับศักยภาพ
ของขาราชการสวนทองถ่ินท่ีเปนมืออาชีพ และสรางประโยชนใหกับประชาชนในทองถ่ินมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

๔ 
 

การเปลี่ยนแปลงในเสนทางความกาวหนาในสายงาน 
 

การปรับใชระบบจําแนกตําแหนงแบบระบบแทง ทําใหเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพเปลี่ยนแปลง
ไปเพ่ือใหสอดคลองกับประเภทและระดับตําแหนงใหม ดังนี้ 

1.  การเล่ือนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเดียวกัน  
1.1 ตําแหนงประเภทท่ัวไป 
มีการเปล ียนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปตอไปนี ้
 



 

๕ 
 

1.2 ตําแหนงประเภทวิชาการ 
มีการเปล ียนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปตอไปนี ้
 

 
 

 



 

๖ 
 

  ๑.๓ ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น 
มีการเปล ียนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปตอไปนี ้
 

 
 
 



 

๗ 
 

  ๑.๔ ตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น 
มีการเปล ียนแปลงจากหลักเกณฑเดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ิน (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งท่ี 8/2558 ดังรูปตอไปนี ้
 

 
 
  จากการเปลี่ยนแปลงท้ังหมด จะเห็นวามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของตําแหนงงานในแตละ
ประเภท ทําใหการวางแผนความกาวหนาในทางเดินสายอาชีพเปนประโยชนแกขาราชการสวนทองถ่ินมากข้ึน โดยจะมี
การกําหนดหลักเกณฑในการประเมินท่ีเขมขนมากข้ึน ตามแนวทางของความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ 
ประจําตําแหนงท่ีกําหนดข้ึนใหมในระบบแทง         
 
 
 
 
 



 

๘ 
 

  ๒. การเล่ือนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางประเภท 
  ๑. ตําแหนงประเภทวิชาการ 
  มีการเปลี่ยนแปลงเสนทางความกาวหนาของผูปฏิบัติงาน ปจจุบันในการเขาสูตําแหนง ประเภท
วิชาการจากประเภทท่ัวไป ดังนี้ 
 
 

 
 
  เม่ือเปลี่ยนเขาสูระบบแทง การแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน หรือระดับ
ชํานาญงาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการท่ีคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดใหม 
 
 
 
 



 

๙ 

 
   

จากรูปจะเห็นวาขาราชการประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแขงขันมาเปนขาราชการ
ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได และหากมีอายุงาน ๒ ป ในระดับสามารถคัดเลือกเขาสูตําแหนงประเภทวิชาการ 
ระดับปฏิบัติการได ในขณะท่ีขาราชการประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน สามารถสอบแขงขันและสอบคัดเลือกเขาสู
ตําแหนงประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการไดเชนเดียวกับขาราชการในประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส 
  การเขาสูระบบแทง ตามมติของ ก.กลาง ไดเพ่ิมโอกาสใหกับขาราชการประเภทท่ัวไป ในระดับอาวุโส 
โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแลวครองระดับตําแหนงมาไมนอยกวา ๖ ป หรือมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
โทแลวครองระดับตําแหนงมาไมนอยกวา ๔ ป สามารถสอบคัดเลือกไปสูตําแหนงในประเภทวิชาการ กลุมตําแหนงท่ี
กําหนดไวในระดับชํานาญการ   
                                          

   
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๐ 
๒. ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น 

   

 
เม่ือเปลี่ยนเขาสูระบบแทง การแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป และประเภทวิชาการ เลื่อน

ไปประเภทอํานวยการทองถ่ิน ใหใชหลักเกณฑละวิธีดําเนินการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินกําหนดใหมดังนี้ 

 
จากรูป ขาราชการประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงานสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนหัวหนาฝายตาม

หลักเกณฑและกระบวนการท่ี ก.กลาง กําหนดให หากมีอายุงานในระดับมากกวา ๑๐ ป (ท้ังนี้ในบทเฉพาะกาลใหบวก
อายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี๕ และซี๖ ได) ในขณะท่ีขาราชการประเภทท่ัวไประดับอาวุโส หากมีอายุงานมากกวา ๔ ป
ในระดับ (ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี๗ ได) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนหัวหนาฝายใน
ประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตนได 



 

๑๑ 
 
  สําหรับประเภทวิชาการ ขาราชการระดับชํานาญการหากมีอายุงานมากกวา ๔ ป สามารถมีโอกาส
เปลี่ยนระดับเปนหัวหนาฝายในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับตน ตามหลักเกณฑและกระบวนการท่ี ก.กลาง 
กําหนดได (ท้ังนี้ในบทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือซี ๖ และซี ๗ ได) ในขณะท่ีขาราชการประเภท
วิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกวา ๖ ป ในระดับ (บทเฉพาะกาลใหบวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ 
ซี ๘ ไดดวย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนงในประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับกลาง รวมถึงขาราชการ
ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกวา ๘ ป ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเปนตําแหนงประเภท
อํานวยการทองถ่ิน ระดับสูง ท้ังนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิมไปกอนจนกวา ก.กลาง จะมีมติ
ปรับปรุงหลักเกณฑและกระบวนการใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

  ๑๒ 
 

ท้ังนี้ เม่ือเขาสูระบบแทง การแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงอํานวยการทองถ่ิน (เชน ผูอํานวยการกอง/
สํานัก) เลื่อนไปประเภทบริหารทองถ่ินใหใชหลักเกณฑและวิธีดําเนินการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ินกําหนดใหม ดังรูปตอไปนี้ 

   
จากรูป ขาราชการประเภทอํานวยการทองถ่ิน เปลี่ยนสายงานเปนตําแหนงประเภทบริการทองถ่ินได 

โดยแตละระดับมีการกําหนดอายุงานท่ีแตกตางกัน ตามระดับชั้นละวุฒิการศึกษา 
  สําหรับตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับตน จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับตนไดหากมีอายุงานในระดับมากกวา ๒ ป เชนเดียวกับประเภท
อํานวยการทองถ่ินระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเภทบริหาร
ทองถ่ิน ระดับกลาง ได หากมีอายุงานในระดับมากกวา ๒ ป และตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน ระดับสูง จะ
สามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับสูงได หากมีอายุงาน
ในระดับมากกวา ๒ ป การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็นวาตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน เม่ือเขาสูระบบแทงแลว
จะไมสามารถไปดํารงตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนางานและลักษณะงานท่ีมีความหลากหลายไดทันที 
จําเปนตองผานงานและประสบการณของการเปนรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเรียนรูประสบการณในการ
บริหารหนางานและลักษณะงานท่ีหลากหลายกอน 
  อยางไรก็ดีการเลือกจากตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปเปนตําแหนงปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับชั้นงานเดียวกัน สามารถดําเนินการไดหากมีอายุงานในตําแหนงรองปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมาเปนเวลามากกวา ๒ ป รวมถึงสามารถเลื่อนไปเปนระดับชั้นงานถัดไปในตําแหนงรองปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินได หากครองตําแหนงเปนเวลามากกวา ๔ ป (โดยลดให ๑ ป หากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท) ในการ
เลื่อนเขาสูตําแหนงประเภทบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง ท้ังนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกใหคงหลักเกณฑเดิม 
จนกวา ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑและกระบวนการใหม  



 

๑๓ 
 

  สามารถสรุปผลในภาพรวมท้ังหมดได ดังตอไปนี้ 


